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Die Arbeitsgruppe Kommunalpolitik der CDU-CSU Fraktion informiert

Kommunalpolitische Zwischenbilanz
Wechsel an der AG-Spitze bahnt sich an

Von Klaus Mack MdB, bis 06.07.2026
Vorsitzender  der  Arbeitsgemeinschaft
Kommunalpolitik der CDU/CSU-Bundestags-
fraktion

Liebe Leserinnen und Leser,

die Ministerprasidentenkonferenz am
25.Juni 2026 hat Uber die Starkung der Kom-
munalfinanzen diskutiert. Die Lander und der
Bund mussen endlich Verantwortung Gber-
nehmen und die Kommunen wirksam ent-
lasten. Stadte und Gemeinden stolRen an ihre
Grenzen. Grund daflr sind zu viel Blrokratie,
Uberhohte Standards und Aufgabenubertra-
gung ohne auskdmmliche Finanzierung.

Die am 25. Juni getroffene Vereinbarung zur Ver-
anlassungskonnexitdt schafft eine Planungsgrundlage fir
die Kommunen und verhindert, dass durch bundesge-
setzliche Vorgaben die Kommunalfinanzen weiter (iber-
gebuhr strapaziert werden. Voraussetzung dafur ist, dass
die Lander ihrer Verantwortung nachkommen und den
Kommunen die vom Bund nicht tbernommenen Kosten-
belastungen entsprechend kompensieren.

Im Sozialbereich sind zeitnah signifikante Ein-
sparungen notig, um die Ausgabendynamik zu durch-
brechen. Es ist zielfiihrend, dass die MPK am 25. Juni
vereinbart hat, auch bestehende Verpflichtungen bei
Leistungsgesetzen in den Blick zu nehmen, damit die
Ausgabendynamik durchbrochen werden kann.

Mit der Verabschiedung des Infrastruktur-
Zukunftsgesetzes sind auch die Forderbedingungen
der Kommunen geandert worden. Durch Anderung des
Gesetzes zur Finanzierung von Infrastrukturinvestitio-
nen von Landern und Kommunen (LuKIFG) erhalten die
Kommunen nunmehr die Moglichkeit, auch in anderen
Forderprogrammen geforderte Eigenanteile aus Mitteln
des Sondervermogens zu bestreiten. Damit setzt der

Klaus Mack MdB

T Bund ein Kiares Signal far
mehr kommunale Inves-
titionen: Die Moglichkeit,
kommunale Eigenmittel
bei Bundesforderprogram-
men auch aus Mitteln des
Sondervermogens Infra-
struktur und Klimaneut-
ralitat zu bestreiten, ver-
einfacht die kommunalen
Investitionsmalnahmen
und starkt insbesondere
struktur- und finanzschwa-
che Kommunen.

Nach meiner Wahl

zum stellvertretenden Vorsitzenden der CDU/

CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag musste ich mein

Amt als Vorsitzender der Arbeitsgemeinschaft Kommu-
nalpolitik der CDU/CSU-Bundestagsfraktion aufgeben.

Allen, die mir bei der Auslibung meiner Aufgabe
mit Rat und Tat zur Seite gestanden haben, danke ich von
ganzem Herzen. Die zahlreichen konstruktiven Gespra-
che und der intensive Austausch Uber die Zukunft unse-
rer Kommunen werden mir in guter Erinnerung bleiben.
So sehr mich die neue Herausforderung begeistert, so
sehr bedauere ich, dass ich mich nunmehr ein Stick weit
von einem Themenfeld verabschieden muss, dass mein
Berufsleben und politisches Leben entscheidend geprdgt
hat. Gleichwohl sehe ich zahlreiche Schnittpunkte zwi-
schen meinen neuen Themenfeldern in der Fraktion und
der Kommunalpolitik, so dass ich mich auf einen wei-
teren Austausch zum Wohle unserer Kommunen freue.
Ich werde mein kommunales Herz behalten und auch in
neuer Funktion die Belange einbringen.

Mit besten GriRen und Wiinschen

Py

Klaus Mack



Viel Licht und wenig Schatten
Kommunalpolitische Zwischenbilanz - gute Noten mit Luft nach oben

CDU, CSU und SPD haben sich
im Koalitionsvertrag der 21. Wahlpe-
riode zum Ziel gesetzt, ,dass unsere
Kommunen auch in Zukunft lebens-
wert und leistungsfahig sind.” Die
Kommunen brauchen, so die Koaliti-
onspartner, Handlungsperspektiven
- sowohl finanziell als auch im Hin-
blick auf die Umsetzungsfahigkeit
der ihnen (bertragenen Aufgaben.

Die kommunalpolitische Zwi-
schenbilanz wirft einen Blick auf die
21. Wahlperiode des Deutschen Bun-
destages und bewertet - ohne
Anspruch auf Vollstandigkeit - kom-
munal relevante Aspekte der Bun-
despolitik. Bereits bis Ende 2025
sind wichtige kommunal relevante
Aspekte  des  Koalitionsvertrags
umgesetzt worden (siehe "Kommu-
nal relevant" - Ausgabe Dezember
2025). Im ersten Halbjahr 2026
kniUpfte die unionsgefihrte Bundes-
regierung daran an durch

« Umsetzung der Bundesbeteiligung
an der Altschuldenlésung,

« Anderung des StraRenverkehrsge-
setzes,

« Beschleunigung der Vergabever-
fahren,

« Anpassung des nationalen Rechts
an die Reform des Gemeinsamen
Europdischen Asylsystems,

« Anpassung der Krankenhausre-
form und Weiterentwicklung der
Apothekenversorgung

- Flexibilisierung bei der Umsetzung
der Ganztagsbetreuung im Grund-
schulalter,

- Starkung der Resilienz kritischer
Anlagen.

CDU, CSU und SPD haben mit
einem sehr kommunalfreundlichen
Koalitionsvertrag viel versprochen -
und sie halten die Zusagen ein: Mit
den ersten Malnahmen haben die
Bundesregierung und die sie tragen-
den Regierungsfraktionen bereits
einige kommunal relevante Aspekte
des Koalitionsvertrags umgesetzt
und damit einen Beitrag zur Verbes-
serung der Situation vor Ort geleis-
tet. Dabei wird auch deutlich, dass
gute Bundesgesetze nicht zwangs-
laufig auf Kosten der Kommunen
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gemacht werden mussen: Wahrend
die Ampelkoalition in der vergange-
nen Wahlperiode mit ihrer Gesetz-
gebung die Kommunen um jahrlich
iber 4,2 Milliarden Euro belastet
hat, ist die finanzielle Bilanz der uni-
onsgeflihrten Koalition mehr als
ausgeglichen. Bislang haben 13
Bundesgesetze finanzielle Auswir-
kungen auf die Kommunen von
mehr als einer Million Euro entwi-
ckelt. Aus der Gesetzesfolgenab-
schatzung heraus ergeben sich pro-
gnostizierte Belastungen in Hohe
von 13,527 Milliarden Euro in den
Jahren 2025 bis 2029 - diesen ste-
hen im selben Zeitraum Entlastun-
gen der Kommunalfinanzen in Hohe
von 22,922 Milliarden Euro gegen-
Uber — und das bereits ohne kon-
kreten Mechanismus zur Umsetzung
der vereinbarten Veranlassungskon-
nexitat.

Bei aller Freude Uber gute
Noten im Zwischenzeugnis ist auch
erkennbar, dass noch Luft nach oben
besteht: Es fehlt noch der verein-
barte Regelungsmechanismus zur
Anwendung der Veranlassungskon-
nexitat. Wir brauchen dringend eine
Losung, die den Bedurfnissen der
Kommunen gerecht wird. Dabei geht
es nicht um Detailfragen des Lander-
finanzausgleichs - und es geht auch
nicht darum, dass die Lander vom
Bund Geld bekommen. Die Kommu-
nen mussen hier im Mittelpunkt der
Beratungen stehen.

Die Beratungen zum Zukunftspakt
von Bund, Ldndern und Kommunen
muissen zeitnah abgeschlossen wer-
den - hier liegt groRes Potenzial zur
Entlastung der Kommunen unter
anderem von Uberbordender Biiro-
kratie. Die Beratungen zum effizien-
ten Ressourceneinsatz bei Leistungs-
gesetzen missen zeitnah dazu
fihren, die Ausgabendynamik im
Sozialbereich  zu  durchbrechen.
Dabei geht es nicht darum, die Axt
an den Sozialstaat anzusetzen, son-
dern diesen zukunftsfest so auszuge-
stalten, dass er auch weiterhin von
den Kommunen noch getragen wer-
den kann.
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Kommunalpolitische Zwischenbilanz
Fortschreibung im ersten Halbjahr 2026

Altschuldenlésung — Bund
beteiligt sich am Abbau kommu-
naler Kassenkredite

Mit dem Gesetz zur Entlas-
tung von Ldandern und Kommunen
werden die Vereinbarungen des
Koalitionsvertrags zur Beteiligung
des Bundes an einer Losung der
kommunalen Altschuldenproblema-
tik umgesetzt. Der Bund beteiligt
sich demnach in den Jahren 2026
bis 2029 mit 250 Millionen Euro
jahrlich an der Tilgung kommunaler
Kassenkredite. Zusatzlich werden
die Geberlander im Ldnderfinanz-
ausgleich im selben Zeitraum um
400 Millionen Euro jahrlich entlas-
tet. Der von den ostdeutschen Ldn-
dern zu tragende Anteil an den
Erstattungen flr die Aufwendungen
der Rentenversicherung aus den
Zusatzversorgungssystemen der
ehemaligen DDR (AAUG) wird in den
Jahren von 2026 bis 2029 durch
Erhdhung des Bundesanteils um
350 Millionen Euro pro Jahr redu-
ziert.

Mit dem Gesetz ist die klare
Erwartung an die Lander verbunden,
dass die jetzt vom Bund bereitge-
stellten Mittel in Hohe von 250 Mio.
Euro jahrlich far die Altschuldenhilfe
in den beteiligten Landern unge-
kirzt und vollumfanglich bei den
Kommunen ankommen. Diese Bun-
desmittel sind kein Beitrag zur
Sanierung von Landeshaushalten,
sondern sollen dazu beitragen, die
Perspektive der verschuldeten Kom-
munen zu verbessern. Wenn die
Geberlander und die ostdeutschen
Bundeslander aufgrund der eben-
falls vorgesehenen Entlastung nun-
mehr Freirdume zur Unterstitzung
ihrer Kommunen finden, konnte dies
ebenfalls einen Beitrag zur Verbes-
serung der kommunalen Finanzlage
leisten.

Die Kommunen sind Teil der
Lander. Diese sind fur eine aufga-
benangemessene und auskommli-
che Finanzierung der Kommunen
verantwortlich und mussen jetzt lie-
fern: Sowohl bei der finanziellen
Unterstltzung der Kommunen als
auch hinsichtlich der Frage, wie eine
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Neuverschuldung der Kommunen
kiinftig verhindert werden kann.
Uber den Zukunftspakt von Bund,
Landern und Kommunen ist der
Bund bei der Frage, wie eine weitere
Verschuldung der Kommunen ver-
hindert werden kann, mit im Boot.

Anheben des Mindestsatzes
der Gewerbesteuer auf 280 Punkte

Mit dem Neunten Gesetz zur
Anderung von Vorschriften im Steu-
erberatungsrecht sowie im Steuer-
recht setzt der Bund die Vereinba-
rung aus dem Koalitionsvertrag um,
den Mindesthebesatz bei der Gewer-
besteuer auf 280 Punkte anzuheben,
um einen in der Vergangenheit fest-
zustellenden  Unterbietungswettbe-
werb zu verhindern. Betroffen sind
bundesweit weniger als 50 Kommu-
nen. Dennoch tragt dies zur Stabili-
sierung von Kommunalfinanzen bei,
wenn ,Steuerparadiese”  kunftig
nicht mehr in der vorherigen Form
um Gewerbesteuerzahler konkurrie-
ren.

Anderung des StraRenver-
kehrsgesetzes entlastet die Kom-
munalverwaltungen

Mit dem Gesetz werden zeit-
gemale digitale Leistungen im Stra-
Renverkehrsrecht geschaffen. So
werden den Kommunen Moglichkei-
ten flir den Einsatz digitaler Mittel
bei der Parkraumkontrolle und bei
anderen Kontrollen des ruhenden
Verkehrs an die Hand gegeben.
Beim Parken werden die Vorausset-
zung geschaffen, um neben Bewoh-
nern auch anderen Personengrup-
pen  Parkbevorrechtigungen  zu
erteilen. Ziel sind groRere Spiel-
raume der Kommunen flr ortsange-
passte Losungen beim Parkraumma-
nagement. Es wird die Grundlage fir
die Digitalisierung der Fahrzeugpa-
piere geschaffen. Damit sind insbe-
sondere der Flhrerschein und Fahr-
zeugschein kinftig digital Gber das
Smartphone nachweisbar.

Die Moglichkeit der digitalen
Parkraumkontrolle schafft deutliche
Erleichterungen und die Moglichkeit
einer effizienteren Kontrolle des
ruhenden Verkehrs fiir die Kommu-
nen. Gleichzeitig erhalten die Kom-
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munen wirksames Steuerungsmaog-
lichkeiten bei der
Parkraumbewirtschaftung und wer-
den insgesamt durch die Digitalisie-
rung in der Verwaltungsumsetzung
entlastet.

Beschleunigung der Verga-
beverfahren erleichtert kommu-
nale Investitionsvorhaben

Das Gesetz sieht vor, das Ver-
gaberecht und damit die 6ffentliche
Beschaffung zu vereinfachen, zu
digitalisieren und zu beschleunigen.
Damit ist eine groRe Entlastung fr
die Vergabestellen von Bund, Lan-
dern und Kommunen verbunden.
Dies ist insbesondere vor dem Hin-
tergrund der notwendigen und
dringlichen Investitionen in die Inf-
rastruktur von hoher Bedeutung. Die
Mittel aus dem Sondervermogen
sollen damit schnell umgesetzt wer-
den, wie es von den Blrgerinnen
und Birgern, aber auch von der
Wirtschaft berechtigterweise erwar-
tet wird.

Das Gesetz fihrt im §97a ein
neues Kriterium fur die Losblinde-
lung ein. Ab ca. 11 Millionen Euro
(2x EU-Schellenwert) durfen
Gesamtvergaben vorgenommen
werden, wenn die Mittel aus dem
SVIK stammen oder das Projekt zu
den spezifisch genannten Verkehrs-
infrastrukturprojekte gehort. Dies
schafft eine Beschleunigung unter
Wahrung der mittelstandischen Inte-
ressen. Mit der Losung bleibt der
Grundsatz der mittelstandsfreundli-
chen Vergabe erhalten - es gilt wei-
terhin das Regel-Ausnahme-Verhalt-
nis und die Losvergabe bleibt der
Regelfall.

Die Schwelle fiir freihandige
Vergaben wird auf 100.000 Euro
angehoben. Zusatzlich kann das Kri-
terium der Digitalen Souverdnitdt im
Vergabeprozess beriicksichtigt wer-
den. Dariiber hinaus gibt es im
Gesetz  Verfahrensbeschleunigun-
gen durch Digitalisierung und den
Abbau von Hurden bei wechselseiti-
gen Pflichten oder der Eignungspri-
fung. Die Wertgrenzen bei Direktver-
gaben werden auf 50.000 Euro
angehoben.



Vergabeverfahren werden
durch das Vergabebeschleunigungs-
gesetz vereinfacht und somit
beschleunigt. Offentliche Auftragge-
ber - gerade auch auf kommunaler
Ebene - werden bei deren Durch-
fihrung maRgeblich entlastet.

Anpassung des nationalen
Rechts an die Reform des Gemein-
samen Europdischen Asylsystems
(GEAS-Anpassungsgesetz und
GEAS-Anpassungsfolgegesetz)

Mit dem GEAS-Anpassungs-
gesetz und dem GEAS-Anpassungs-
folgegesetz soll frihzeitig Rechts-
klarheit fur die Praxis in Deutschland
geschaffen werden. Dabei geht es
um weniger irreguldare Migration,
schnellere Verfahren, weniger Mehr-
fachantrage sowie Entlastung von
Verwaltung und Kommunen.

Die GEAS-Umsetzung wird
die Kommunen bei der Aufgabe der
Aufnahme/Unterbringung und
Betreuung von Flichtlingen/Asylbe-
werbern entlasten, wenn dadurch
die Zuzugszahlen sinken.

Gesetz zur Anpassung der
Krankenhausreform gewdhrleistet
flichendeckende Gesundheitsver-
sorgung und sichert den Erhalt
auch kommunal getragener Hau-
ser

Weiterhin befinden sich zahl-
reiche Krankenhduser in Deutsch-
land in einer angespannten wirt-
schaftlichen Lage - ohne Gelingen
der weitreichenden Reform wirde
sich die Situation dieser Hauser vor-
aussichtlich  weiter  verscharfen.
Durch das Krankenhausreforman-
passungsgesetz wird die praktische
Umsetzung der Regelungen aus
dem Krankenhausversorgungsver-
besserungsgesetz (KHVVG) erleich-
tert und im Sinne einer qualitativ
hochwertigen, bedarfsgerechten
und praxistauglichen Krankenhaus-
landschaft  fortentwickelt.  Unter
anderem sollen die Ldnder mehr
Freiheiten bei der Berlicksichtigung
der individuellen Versorgungsbe-
darfe vor Ort erhalten.

Durch bundeseinheitliche
Vorgaben im Rahmen der Kranken-
hausreform wird das Leistungsspek-
trum der stationdren Versorgung in
sogenannten Leistungsgruppen
abgebildet. Die Vergltung wird in
Zukunft nicht mehr nur die Leis-
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tungserbringung im einzelnen Fall
berticksichtigen, sondern zur Pla-
nungssicherheit der Krankenhduser
individuell berechnete Vorhaltebud-
gets vorsehen. Flir den Transformati-
onsprozess der Krankenhausland-
schaft stehen  Fordermittel in
Gesamthohe von 50 Mrd. Euro fr
die kommenden zehn Jahre zur Ver-
fligung, mit denen die strukturellen
Verdnderungen finanziert werden.

Insgesamt schafft die Reform
verlassliche  Rahmenbedingungen
fur Kliniken. Die Lander erhalten die
bendtigte Zeit zur Umsetzung, um
die hohe Versorgung weiterhin zu
sichern. Damit legen die Koalition
und die Bundesregierung die Grund-
lage flr eine bedarfsgerechte und
praxistaugliche  Krankenhausland-
schaft. Die Reform macht die Kran-
kenhauslandschaft zukunftsfest,
begrenzt Ausgaben im stationdren
Bereich und sichert eine hochwer-
tige Versorgung in Stadt und Land.
Im Zusammenspiel mit dem Kran-
kenhaus-Transformationsfonds wird
eine zukunftsfahige Krankenhaus-
struktur ermoglicht, die auch kom-
munal  getragene  Einrichtungen
starkt und eine flachendeckende
Gesundheitsversorgung gewadhrleis-
tet.

Weiterentwicklung der Apo-
thekenversorgung leistet Beitrag
zur flichendeckenden Gesund-
heitsversorgung

Mit den im Gesetz vorgesehe-
nen Maknahmen kénnen Apotheke-
rinnen und Apotheker durch Biro-
kratieabbau ihre
Versorgungsaufgaben mit  mehr
Eigenverantwortung und Flexibilitdt
wahrnehmen. Damit sollen verbes-
serte wirtschaftliche Rahmenbedin-
gungen fur inhabergeflihrte Apothe-
ken geschaffen werden, um ein
flaichendeckendes  Apothekennetz
fur eine wohnortnahe Arzneimittel-
versorgung der Bevdlkerung zu
erhalten.

Zu den Malnahmen gehoren
unter anderem erleichterte Voraus-
setzungen zur Grindung von Apo-
thekenstandorten in abgelegenen
Gebieten und offentliche Apotheken
erhalten weitere Aufgaben in der
Gesundheitsversorgung der Bevol-
kerung. So werden unter anderem
erweiterte Impfmoglichkeiten, die
Durchfiihrung von Schnelltests, die
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venose Blutabnahme zu Diagnostik-
zwecken, die Erbringung von phar-
mazeutischen Dienstleistungen im
Bereich Pravention sowie die Abgabe
von verschreibungspflichtigen Arz-
neimitteln ohne drztliche Verschrei-
bung in begrenzten Situationen vor-
gesehen.

Im Ergebnis soll dadurch die
Wirtschaftlichkeit der Apotheken
verbessert werden und ein flachen-
deckendes Netz an Prasenzapothe-
ken erhalten bleiben. Mit den vorge-
sehenen  MaRnahmen  werden
offentliche Apotheken vor allem im
landlichen Raum gestdrkt.

Der Wolf im Bundesjagdge-
setz - mehr Sicherheit und
Lebensqualitdt in landlichen Rau-
men

Vielerorts haben die Men-
schen fir die unkontrollierte Aus-
breitung des Wolfes kein Verstand-
nis mehr. Die Belastungen und
Angste nimmt die Koalition sehr
ernst. Deshalb handelt sie nun, um
die Wolfsbestande zu regulieren.
Das Gesetz ist ein wichtiger Schritt,
um im landlichen Raum die Kon-
flikte um den Wolf zu befrieden.

Durch die Gesetzesanderung
bekommen Jdgerinnen und Jdger
sowie die Jagdbehorden praktikable
Instrumente far ein effektives Wolfs-
management an die Hand. Durch die
Anderung des Bundesjagdgesetzes
kénnen die Lander bei ginstigem
Erhaltungszustand  revieriibergrei-
fende Managementpldne aufstellen,
auf deren Grundlage die Bejagung
nach regionalen Erfordernissen vor-
genommen wird. AuRBerdem ist vor-
gesehen, dass Problemwolfe unab-
hdngig vom  Erhaltungszustand
schnell und unburokratisch entnom-
men werden koénnen. Erleichterun-
gen gibt es auch bei der Bejagung
von Wolfen in Weidegebieten, die
aufgrund naturraumlicher Gegeben-
heiten nicht eingezdunt werden
kénnen, zum Beispiel auf Deichen
und Almen.

Die Aufnahme des Wolfs in
das Bundesjagdgesetz ist ein wichti-
ges Signal an die Bevolkerung in
landlichen Raumen und ein Beitrag,
das Sicherheitsgefiihl und damit die
Lebensqualitdt zu verbessern.

Starkung der Angebote der
Jugendarbeit im Ganztag wahrend



der Schulferien erleichtert die
Umsetzung des Rechtsanspruchs
auf Ganztagsbetreuung

Bei der Umsetzung des
Rechtsanspruchs auf Ganztagsbe-
treuung im Grundschulalter stellt die
Betreuung in den Ferienzeiten die
kommunalen Trager vor grolRe Her-
ausforderungen. Ziel der Regelung
ist es, wdhrend der Schulferien
neben Angeboten von Tageseinrich-
tungen, Schulen und deren Koope-
rationspartnern auch Angebote der
Jugendarbeit nach § 11 SGBVIII
eines offentlichen Tragers oder eines
anerkannten freien Trdagers der
Jugendhilfe als unmittelbar rechts-
anspruchserfillend anzuerkennen.

Damit soll Landern und Kom-
munen bei der Bereitstellung und
Sicherstellung ausreichender rechts-
anspruchserflllender Angebote ein
groRRerer Gestaltungsspielraum
ermoglicht und gleichzeitig das
Potenzial der Jugendarbeit in den
Ferienzeiten ausgeschopft werden.
Die Umsetzung des Rechtsan-
spruchs auf Ganztagsbetreuung im
Grundschulalter in den Schulferien
wird damit flexibilisiert und verein-
facht.

Starkung der Resilienz kriti-
scher Anlagen stiitzt auch kom-
munale Infrastruktur

Das Gesetz zur Umsetzung

der Richtlinie (EU) 2022/2557 und
zur Starkung der Resilienz kritischer
Anlagen schafft mit Blick auf kriti-
sche Infrastruktur mehr Schutz, kla-
rere Strukturen und bessere Krisen-
vorsorge - viele kritische Dienste
liegen in kommunaler Verantwor-
tung (z. B. Wasser, Abwasser, Ml-
lentsorgung, OPNV). Das Gesetz
fuhrt erstmals bundeseinheitliche
Mindeststandards fur deren Schutz
ein, um die Widerstandsfahigkeit
kritischer Einrichtungen zu erhohen.
Fir Kommunen bedeutet die Ziel-
stellung des Gesetzes eine bessere
Vorbereitung auf Krisen, schnellere
Wiederherstellung von Dienstleis-
tungen und geringere Kosten bei
Ausfallen. Erstmals gibt es ein sekto-
rentibergreifendes,  bundesweites
Regelwerk flr kritische Infrastruktu-
ren und der Staat erstellt nationale
Risikoanalysen, die Betreibern (auch
kommunalen) zur Verfligung gestellt
werden.

Viele kommunale Einrichtun-
gen fallen wegen hoher Schwellen-
werte zundchst nicht direkt unter
das Gesetz und zudem entstehen
neue Pflichten bei Risikoanalysen,
Meldepflichten, Sicherheitskonzep-
ten. Das KRITIS-Dachgesetz starkt
aber kommunale Infrastrukturen.

Bund erleichtert kommu-
nale Investitionsméglichkeiten -

Ergdnzung des LUKIFG ermdglicht
Eigenmittelersatz aus Sonderver-
mogen

Mit der Verabschiedung des
Infrastruktur-Zukunftsgesetzes  hat
der Bund auch die Forderbedingun-
gen der Kommunen gedndert: Mittel
aus dem Sondervermogen Infra-
struktur und Klimaneutralitat konnen
nunmehr auch dazu genutzt werden,
in anderen Forderprogrammen des
Bundes erforderliche Eigenanteile
der Kommunen zu ersetzen.

Das vereinfacht die kommu-
nalen InvestitionsmalRnahmen und
starkt insbesondere struktur- und
finanzschwache Kommunen. Bislang
stehen struktur- und finanzschwache
Kommunen immer wieder vor dem
Problem, dass sie Fordermittel nicht
abrufen konnen, weil sie den erfor-
derlichen Eigenanteil nicht aufbrin-
gen konnen. Das erschwert die
Zielerreichung von Forderprogram-
men, die insbesondere Infrastruktur
in struktur- und finanzschwachen
Kommunen verbessern sollen. Die
nunmehr erfolgte Anderung setzt
Kofinanzierungserfordernisse in For-
derprogrammen des Bundes auler
Kraft, wenn fur den dort vorgesehe-
nen Eigenanteil Mittel aus dem Son-
dervermogen Infrastruktur und Kili-
maneutralitat eingesetzt werden.

Fir starke und handlungsfahige Kommunen
Kommunalpolitischer Austausch in Bad Wildbad

Die Arbeitsgemeinschaft
Kommunalpolitik hat im Rahmen
einer Klausurtagung und eines kom-
munalpolitischen  Austauschs mit
Landervertretern Uber effektive Ent-
lastung von Stadten, Kreisen und
Gemeinden beraten.

Eine Reform der Kommunalfi-
nanzierung und der Abbau von
Birokratie stehen im Mittelpunkt
der ,Bad Wildbader Erklarung fir
starke und handlungsfahige Kom-
munen“. Sie ist Beschluss der Mit-
glieder der Arbeitsgemeinschaft
Kommunalpolitik der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion sowie die kom-
munalpolitischen Sprecherinnen
und Sprecher der CDU/CSU-Land-
tagsfraktionen bei ihrem kommunal-
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politischen Austausch in Bad Wild-
bad, bei dem auch Steffen Jager,
Vizeprasident des Deutschen Stadte-
und Gemeindebunds, Dr. Frank
Mentrup, Prasident des Stadtetages
Baden-Wirttemberg und  Achim
Brotel, Prasident des Deutschen
Landkreistags mit den Bundes- und
Landesvertretern die kommunale
Lage diskutiert haben.

,Starke Kommunen sind Vor-
aussetzung flr einen funktionieren-
den Staat. Wer vor Ort Verantwor-
tung tragt, muss auch handeln
konnen“, sagt Klaus Mack, Vorsit-
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zender der AG Kommunalpolitik.
Doch er warnt vor einer zunehmen-
den Uberlastung von Stadten, Land-
kreisen und Gemeinden: ,Sie ersti-
cken an Blrokratie, Uberhohten
Standards und Aufgaben ohne aus-
kommliche Finanzierung. Wir setzen
auf einen Neustart kommunaler
Rahmenbedingungen: mehr Ver-
trauen, weniger Burokratie, klare
Zustandigkeiten und verlassliche
Finanzierung.”

Kern der ,Bad Wildbader
Erklarung”ist ein stdrkerer Fokus auf
die Ausgaben kommunaler Haus-

halte. Vor allem stark steigende
Sozialausgaben schranken die finan-
ziellen Spielrdume der Kommunen
ein. Eine nachhaltige Stabilisierung
der Kommunalfinanzen sei ohne
strukturelle Veranderungen nicht
moglich, heilt es in der Erklarung.
Sie ist als Beitrag zum im Koalitions-
vertrag vereinbarten Zukunftspakt
von Bund, Landern und Kommunen
zur strukturellen Entlastung der
Kommunen zu verstehen.

In den Verhandlungen zum
Zukunftspakt soll auch geprift wer-
den, welche Aufgaben kommunal
leistbar sind, wo Standards gesenkt
werden konnen und wie digitale
Verfahren Verwaltungsprozesse effi-
zienter machen koénnen. Auch die
Gesetzgebung soll die kommunale
Praxis  stdarker  berlcksichtigen.
,Stadte  und Gemeinden sollen
eigenstandig handeln konnen -
nach dem Grundsatz: Vertrauen vor
Kontrolle", sagt der AG-Vorsitzende.
Die Gesprache zum Zukunftspakt
sollten zlgig abgeschlossen werden,
damit noch in diesem Jahr die
gesetzgeberische Umsetzung begin-
nen kann. ,Die kommunale Selbst-
verwaltung ist verfassungsrechtlich
verankert und zentrale Saule unse-
res Staates. Stadte, Landkreise und
Gemeinden brauchen Freiraume,
um pragmatisch, rechtssicher und
wirtschaftlich handeln zu konnen”,
sagt Mack.

Fir starke und handlungsfahige Kommunen
Kommunalpolitischer Austausch und Bad Wildbader Erklarung

Gemeinsame Entschlielung
der Arbeitsgemeinschaft Kommu-
nalpolitik der CDU/CSU-Fraktion im
Deutschen Bundestag und der kom-
munalpolitischen Sprecherinnen
und Sprecher der Landtagsfraktio-
nen von CDU und CSU

Die Kommunen setzen grofe
Hoffnungen in den Zukunftspakt
von Bund, Landern und Kommunen,
auf den sich CDU, CSU und SPD im
Koalitionsvertrag der 21. Wahlperi-
ode verstandigt haben. Der Zukunfts-
pakt soll durch strukturelle Anderun-
gen mittelfristig  eine spirbare
Entlastung der Kommunen bringen.

Die kommunalpolitischen

CDU-CSU

Sprecher der Landtagsfraktionen
von CDU und CSU und Mitglieder
der Arbeitsgemeinschaft Kommu-
nalpolitik der CDU/CSU-Fraktion im
Deutschen Bundestag haben im
Rahmen einer gemeinsamen Klau-
surtagung am 17./18. Juni 2026 fol-
gende Erklarung beschlossen:

1. Ausgangslage und Zielsetzung

Die Kommunen in Deutsch-
land stehen vor erheblichen finanzi-
ellen und strukturellen Herausforde-
rungen. Sie sind eine tragende Sdule
unseres Staatswesens und sichern
die staatliche Handlungsfahigkeit
vor Ort.

Wir begriiBen den geplanten
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Zukunftspakt von Bund, Landern
und Kommunen. Ziel muss es sein,
die kommunale Handlungsfahigkeit
dauerhaft zu sichern und die struk-
turellen Probleme wirksam zu l6sen.

2. Finanzielle Stabilitat sichern

Die finanzielle Lage vieler
Kommunen ist kritisch. Die Ausga-
ben steigen schneller als die Einnah-
men, insbesondere durch stark
wachsende Sozialausgaben. Eine
nachhaltige Stabilisierung ist ohne
strukturelle  Verdnderungen nicht
moglich.

Wir fordern daher:

« eine splrbare und dauerhafte
Begrenzung der kommunalen
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Sozialausgaben,

« eine verbindliche und auskdmm-
liche Finanzierung Ubertragener
Aufgaben durch Bund und Lan-
der,

« nach Vereinbarung signifikanter
MaRnahmen zur Kostensenkung
insbesondere im Sozialbereich zu
prifen, wie und in welcher Form
den Kommunen finanzielle Uber-
brickungshilfe ermoglicht wer-
den kann, die das Kommunaldefi-
zit bis zur vollen Wirksamkeit der
vereinbarten MaRnahmen abfe-
dert und entsprechend der Sen-
kung kommunaler (Sozial-)Ausga-
ben degressiv ausgestaltet wird.

« eine Vereinfachung und Blinde-
lung von Forderprogrammen, um
Investitionen vor Ort zu starken.

3. Kommunale Selbstverwaltung
starken

Die kommunale Selbstverwal-
tung ist verfassungsrechtlich garan-
tiert und zentral fir eine funktionie-
rende Demokratie. Sie darf nicht
durch GbermaRige Regulierung ein-
geschrankt werden.

Wir fordern daher:

« mehr Entscheidungsspielrdume
fir Kommunen,

- den konsequenten Abbau unnoti-
ger Burokratie,

« klare Zustandigkeiten zwischen
Bund, Landern und Kommunen,

« den Grundsatz: Vertrauen vor
Kontrolle.

4. Verwaltung modernisieren

Eine moderne und leistungs-
fahige Verwaltung ist Voraussetzung
flr zukunftsfahige Kommunen. Digi-
talisierung und effizientere Struktu-
ren mdssen konsequent vorange-
trieben werden.

Mehr als nur Urlaub
Tourismus treibt regionale und wirtschaftliche Entwicklung voran

Touristische  Einrichtungen
treiben regionale und wirtschaftli-
che Entwicklung voran / AG Kom-
munalpolitik befasst sich mit der
neuen nationalen Tourismusstrate-
gie und den Auswirkungen auf die
Stadte und Gemeinden

Hotels, Gaststatten,
wohnungen, Campingplatze

Ferien-
und

CDU-CSU

Freizeitangebote: Tourismus ist in
Kommunen ein wichtiger Wirt-
schaftsfaktor und treibt die regio-
nale Entwicklung voran. Dies unter-
streicht Klaus Mack, Vorsitzender
der AG Kommunalpolitik: ,Von
Investitionen in touristische Infra-
struktur profitieren nicht nur die
Besucher, sondern auch die Men-
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Wir fordern daher:

eine beschleunigte Digitalisie-
rung der Verwaltung,

die Bilndelung standardisierter
Aufgaben,

« die Vereinfachung und Verein-
heitlichung von Standards und
Verwaltungsverfahren,

« eine starkere interkommunale
Zusammenarbeit,

« die systematische Uberprifung
und Reduzierung von Aufgaben.

5. Praxistaugliche Gesetzgebung
sicherstellen

Gesetze mussen in der Praxis
umsetzbar sein und dirfen die Kom-
munen nicht Gberfordern.

Wir fordern daher:

- die verpflichtende Einfihrung
eines Praxis-Checks bei allen
Gesetzen mit Kommunalbezug,

- die frihzeitige Einbindung der
Kommunen in Gesetzgebungs-
verfahren,

- eine konsequente Ausrichtung
der Gesetzgebung an Voll-
zugstauglichkeit und Rechtssi-
cherheit.

6. Gemeinsames Ziel: Handlungs-
fahigkeit vor Ort

Unser Ziel ist eine leistungsfa-
hige, eigenverantwortliche und
finanziell stabile kommunale Ebene.
Kommunen miussen ihre Aufgaben
zuverlassig erfillen und aktiv zur
Losung zentraler Herausforderun-
gen beitragen konnen.

Starke Kommunen sind die
Grundlage flr einen funktionieren-
den Staat. Wer Verantwortung vor
Ort tragt, muss auch die notwendi-
gen Mittel und Freiraume haben, um
handeln zu kénnen.

schen vor Ort.” Uber vier Millionen
Arbeitsplatze, so der tourismuspoli-
tische Sprecher der CDU/CSU-Bun-
destagsfraktion, Michael KieRling,
hdngen direkt oder indirekt mit dem
Tourismus zusammen. ,Der Touris-
mus tragt dazu bei, die Lebensquali-
tat in verschiedenen Gemeinden zu
verbessern und regionale Unter-

v



schiede auszugleichen, sagt Kiel3-
ling.

Nach einem Rekord bei den
Ubernachtungszahlen im vergange-
nen Jahr verzeichnet die Branche
aufgrund der geopolitischen Lage
einen Ruckgang bei den Buchungen,
besonders aus Asien. Kiellling
erklart, dass die Senkung der
Umsatzsteuer auf sieben Prozent
eine wichtige MaRnahme fir die
Gastronomie sei: ,Doch auch hier
bleibt die Lage angespannt, die
Ertrage sind gesunken.” Weitere
Reformen sind notwendig. So soll
die im Januar 2026 beschlossene
nationale Tourismusstrategie durch
Burokratieentlastung, Digitalisie-
rung und Fachkraftegewinnung den
Sektor  zukunftsfahig ~ machen.
,Kleine und mittlere Unternehmen
sind fur die Attraktivitat des Touris-
mus unerldsslich und mussen unter-
stutzt werden”, sagt KieRling.

Dabei spielen die Kommunen
eine zentrale Rolle. Wahrend der
Bund die Rahmenbedingungen

setzt, gestalten
die Stadte und
Gemeinden die
Tourismusforde-
rung vor Ort.
Doch bei der der-

zeit angespann-
ten  Finanzlage
komme die For-
derung als frei-
willige Leistung
oft zu kurz. ,Esist
entscheidend,
dass die Kommu-
nen in der Lage
sind, in ihre tou-
ristische  Infra- B
struktur zu inves-
tieren, um
langfristig  von
den positiven

Effekten des Tourismus zu profitie-
ren”, sagt der AG-Vorsitzende Klaus
Mack. Das gilt nicht nur fur grol3e
Stadte, sondern auch flr kleinere,
landliche Regionen, die durch Inves-
titionen in Projekte wie Wohnmobil-
Stellplatze, Hafeninfrastrukturen

Arbeitsgemgiw
Kommuna}
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Michael KieBling MdB und Klaus Mack MdB

oder Binnen-Kreuzfahrten enorme
Potenziale ausschopfen kdonnen. ,Es
geht darum, den Tourismus als
Chance zu begreifen und sicherzu-
stellen, dass Kommunen auch kinf-
tig investieren konnen®, so Mack.

Nationale Tourismusstrategie betont Rolle der Kommunen
Tourismusstandort Deutschland wieder wettbewerbsfahig machen

Von Michael Kiel3ling MdB,
tourismuspolitischer Sprecher der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion und
erster stellvertretender Vorsitzender
der Arbeitsgemeinschaft Kommunal-
politik der CDU/CSU-Bundestags-
fraktion

In den ersten Bundeslandern
haben jetzt die Sommerferien und
damit die Hauptreisezeit begonnen.
Trotz aller Krisen zeigt sich: Die Rei-
sebereitschaft und der Wunsch nach
Urlaub bleiben hoch. Deutschland
konnte in diesem Jahr auch ange-
sichts internationaler Krisen als Rei-
seziel von mehr Inlands- und inner-
europadischen Reisen profitieren. Mit
der neuen Nationalen Tourismus-
strategie setzen wir zusdtzliche
Wachstumsimpulse. Eine zentrale
Rolle fur den Erfolg der Tourismus-
wirtschaft spielen aber unsere Kom-
munen.

Deutschland ist fraglos ein
attraktives Reiseland mit lebendigen

CDU-CSU

Stadten,  reichem [ '
kulturellem Erbe, @& =
vielfaltigen ~ Land- |
schaften und einzig-

artigen kulinari-

schen  Angeboten

wie Biergarten,

Brauereigaststdtten
und Weinfesten. Die
Ubernachtungszah-
len zeigen es. Mit
fast 500 Millionen
Gastelbernachtun-
gen in Deutschlan
war 2025 ein absolu-

tes Rekordjahr. Und es sieht so aus,
als hielte der positive Trend auch
2026 an: Von Januar bis April gab es
einen weiteren leichten Zuwachs um
0,6 Prozent gegenliber dem Vorjah-
reszeitraum. Auch weltweit sind wir
als Reiseziel gefragt: Deutschland
steht bei den internationalen
Gasteanklnften auf Platz 7. Dazu
tragen auch Geschaftsreisen in gro-
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Rem Umfang bei. Als weltweit fih-
render Messeplatz steht Deutsch-
land auf Platz 2 als Tagungs- und
Kongressreiseziel.

Wollen wir diese Positionen
halten, mussen wir die Anbindung
und Konnektivitdat des Reiseziels
Deutschland sichern. Wir mussen
die in den vergangenen Jahren
enorm gestiegenen Standortkosten
im Luftverkehr senken und den



Schienenverkehr ausbauen. Da das
Auto weiterhin mit Abstand das
wichtigste Verkehrsmittel innerhalb
Deutschlands sowie flr Gaste aus
dem Ausland ist, sind auch die
erhohten Investitionen im Strallen-
bau von groRer Bedeutung.

Dabei mussen wir uns immer
wieder vor Augen fiihren: Tourismus
ist nicht Selbstzweck. Tourismus
sichert Arbeitsplatze und Wohlstand,
leistet einen wichtigen Beitrag zur
Lebensqualitat und schafft soziale
Treffpunkte. Drei Millionen Men-
schen arbeiten in unserem Land
direkt im Tourismus; das sind rund
sieben Prozent aller Beschaftigten.
In landlichen Regionen ist Touris-
mus vielfach ein Motor der gesam-
ten wirtschaftlichen Entwicklung.
Stddte und Regionen mit einer
attraktiven  Tourismusinfrastruktur
sind auch begehrte Wohnorte und
bieten nachgefragte Arbeitspldtze.
Mit seiner breiten regionalen Streu-
ung leistet der Tourismus daher
auch einen wichtigen Beitrag zu
gleichwertigen Lebensverhdltnissen
in unserem Land.

Aber die Branche steht auch
unter Druck. Die enormen Kosten-
steigerungen bei Energie, Lebens-
mitteln und Personal kénnen nicht
immer vollstandig Gber den Preis
weitergegeben  werden. Hohere
Lebenshaltungskosten fihren
zudem zu einer teilweisen Konsum-
zurlickhaltung bei Ausgaben vor Ort.
Die Konsequenz zeigt sich in der
Bilanz der Gastrobranche fir das
vergangene Jahr. Der Umsatz lag
trotz gewachsener Ubernachtungs-
zahlen real fast 15 Prozent unter
dem Vor-Corona-Niveau. Es besteht
also weiter Handlungsbedart.

Auf Bundesebene haben wir
die im Koalitionsvertrag vereinbar-
ten Malinahmen bereits in groRem
Umfang umgesetzt. Wir haben zum
Jahresbeginn 2026 die Umsatz-
steuer fUr Speisen in der Gastrono-
mie auf sieben Prozent gesenkt, um
die Branche angesichts enormer
Kostensteigerungen zu stabilisieren
und Betrieben das Uberleben zu
ermoglichen. Auch Wettbewerbsver-
zerrungen gegeniber dem Verzehr
von Speisen auller Haus und in der
EU werden damit abgebaut. Nach
Jahren von Kirzungen und Unsi-
cherheiten gibt es jetzt zudem eine

CDU-CSU

verlassliche Forderung der Aus-
landsvermarktung durch die Deut-
sche Zentrale fir Tourismus (DZT)
auf hohem Niveau.

Die neue Nationale Touris-
musstrategie ist im Januar 2026 von
der Bundesregierung beschlossen
worden. Sie enthdlt wichtige Impulse
zur Starkung der Wettbewerbsfahig-
keit ~ des  Tourismusstandortes
Deutschland, um die wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Chan-
cen dieser vielfdltigen Branche noch
besser zu nutzen. Zentrale Themen
der Strategie sind die Entlastung von
Unternehmen, Burokratiertickbau,
Digitalisierung, Fachkraftegewin-
nung sowie die Ermaglichung flexib-
lerer  Arbeitszeiten mit  einer
wochentlichen  Hochstarbeitszeit.
Die Nationale Tourismusstrategie
thematisiert aber auch, wie die Rah-
menbedingungen durch Bund, Lan-
der und Kommunen innerhalb ihrer
jeweiligen Zustandigkeiten gesetzt
werden konnen.

Die Lander steuern die Ent-
wicklung und Vermarktung des Tou-
rismus mit eigenen Tourismusstrate-
gien, die auf die Besonderheiten der
jeweiligen Zielgebiete zugeschnitten
sind. Sie fordern und verwalten Tou-
rismusprojekte auf regionaler Ebene
und entscheiden Uber die Vergabe
wichtiger Fordermittel etwa aus dem
Europdischen Fonds flr regionale
Entwicklung (EFRE) und der Bund-
Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” (GRW).

Der Bund wiederum hat
lediglich eine koordinierende Funk-
tion und ist beim Tourismus als klas-
sischer Querschnittsbranche fiir die
optimale Gestaltung des ordnungs-
politischen Rahmens zustandig. Zu
diesen Aufgaben gehort vor allem
die Forderung der touristischen Aus-
landsvermarktung durch die Deut-
sche Zentrale fir Tourismus (DZT),
die allen Bundeslandern und Kom-
munen zugutekommen soll. AulRer-
dem fordert der Bund Modellpro-
jekte oder Wettbewerbe.

Von zentraler Bedeutung fir
die Gestaltung des Tourismus vor
Ort sind aber die Kommunen. Sie
schaffen die Grundlage flr attraktive
touristische Angebote. Das betrifft
vor allem Investitionen in die touris-
tische Infrastruktur, eigene touristi-
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sche Angebote und deren Vermark-
tung sowie die Erhebung von damit
verbundenen Abgaben und Steuern.

Investitionskraft und Investi-
tionsentscheidungen der Kommu-
nen sind letztlich ausschlaggebend
daflr, wie attraktiv, leistungs- und
wettbewerbsfahig sich der Wirt-
schaftsfaktor Tourismus entwickeln
kann. Tourismus ist eine freiwillige
Aufgabe der kommunalen Selbst-
verwaltung. Damit diese auch tat-
sdchlich im erforderlichen Umfang
erfillt werden kann, ist die Starkung
der Kommunalfinanzen wichtig.

Die wichtigsten Instrumente
der Tourismusfinanzierung sind
Gastebeitrage,  Tourismusabgabe
durch die Wirtschaft und Betten-
steuer. Sie sind in den Kommunalab-
gabengesetzen der Bundeslander
unterschiedlich geregelt. Zumindest
die Einnahmen kommunaler Uber-
nachtungsabgaben sollten zielge-
richtet in die Finanzierung der tou-
ristischen Infrastruktur oder der
Tourismuswerbung einflieBen statt
in den allgemeinen Haushalt.

In vielen Kommunen gibt es
dartber hinaus freiwillige Modelle,
bei denen unterschiedliche Touris-
musakteure gemeinsam mit der
offentlichen Hand freiwillig Mittel
fur  die  Tourismusvermarktung
bereitstellen und bei der Verwen-
dung der Mittel mitbestimmen.
Damit kénnen wichtige zusatzliche
Beitrdge zur Verbesserung der tou-
ristischen Ausstattung und der
Angebotsvielfalt geleistet werden.

Ein herausragendes Beispiel
hierflr ist die Tourismus Initiative
Minchen (TIM), ein Zusammen-
schluss groRer touristischer Leis-
tungstrager, fihrender Betriebe aus
der Gastronomie, Hotellerie und
dem Einzelhandel sowie Unterneh-
men aus der Kongress- und Kultur-
wirtschaft. Die Landeshauptstadt
Minchen und TIM stellen zu glei-
chen Teilen Mittel fiir einen gemein-
samen Tourismusfonds bereit, Gber
dessen Verwendung auch gemein-
sam entschieden wird. Diese vor-
bildliche enge offentlich-private
Kooperation  fordert auch ein
gemeinsames Verstandnis von Tou-
rismus als strategischer Standortpo-
litik.



Kommunales Entwicklungspotenzial nicht abwiirgen
Strenger Naturschutz Uberfordert Kommunen

Die  geplante  nationale
Umsetzung der EU-Verordnung zur
Wiederherstellung der Natur stoRt
auf Kritik. Der Vorsitzende der AG
Kommunalpolitik, Klaus Mack, warnt
vor erheblichen Folgen flr Stadte
und Gemeinden: "Der nationale Wie-
derherstellungsplan greift in die
kommunale Selbstverwaltung ein,
belastet die Kommunen finanziell
und schafft durch unklare Kriterien
erhebliche  Unsicherheiten." In
einem Positionspapier lehnt die AG
den aktuellen Entwurf des nationa-
len Wiederherstellungsplans ab.

Die EU-Verordnung zur Wie-
derherstellung der Natur verpflich-
tet die Mitgliedstaaten zur Wieder-
herstellung geschadigter
Okosysteme. Zur Umsetzung erar-
beitet die Bundesregierung einen
nationalen Wiederherstellungsplan.
Die  CDU/CSU-Kommunalpolitiker
kritisieren, dass Kommunen als

Hauptumsetzer zusatzliche Aufga-
ben Ubernehmen sollen - ohne dass
Finanzierung und Zustandigkeiten
ausreichend geklart sind. Die Kom-
munen  verfigten nur  Gber
begrenzte personelle, fachliche und
finanzielle Kapazitaten. Zusatzliche
Anforderungen seien kaum zu
bewdltigen und wirden die Verwal-
tungen weiter belasten.

Die AG warnt zudem vor den
finanziellen Folgen des Plans. Stddte
und Gemeinden konnten einen
erheblichen Teil der Kosten aus
ihren ohnehin angespannten Haus-
halten tragen miussen. Bedenken
dulert sie auch hinsichtlich mogli-
cher Eingriffe in die kommunale
Selbstverwaltung. Insbesondere vor-
gesehene Veranderungssperren
konnten die Gestaltungsmoglichkei-
ten der Kommunen langfristig ein-
schranken. Dartiber hinaus bemdn-
gelt die AG unklare Kriterien bei der

Bewertung von Flachen in "schlech-
tem Zustand", die zu Planungsunsi-
cherheit flhren konnten. "Ansdtze,
Infrastrukturvorhaben zu beschleu-
nigen und weiteren Wohnraum zu
schaffen, werden damit ins Leere
laufen und konterkariert", heiBt es in
dem Positionspapier.

Der AG-Vorsitzende Mack
drangt darauf, die Umsetzungsspiel-
raume in der nationalen Umsetzung
konsequent zu nutzen: "Natur-
schutz, Klimaanpassung und kom-
munale Entwicklung missen besser
miteinander vereinbart werden. Eine
nationale Umsetzung Uber EU-Vor-
gaben hinaus ist zu vermeiden. Die
Kommunen brauchen weniger Bliro-
kratie - und nicht mehr. Das kommu-
nale  Entwicklungspotenzial — darf
nicht abgewlrgt werden. Das scha-
det den Menschen und nutzt der
Umwelt nicht", sagt Mack.

Warnung vor Belastung der Kommunen

AG-Positionierung zum Nationalen Wiederherstellungsplan nach
der Verordnung zur Wiederherstellung der Natur

Die EU-Wiederherstellungs-
verordnung der Natur ("Verordnung
(EU) 2024/1991") ist am 18. August
2024 in Kraft getreten. Ziel der Ver-
ordnung ist es, den fortschreiten-
den Verlust der biologischen Vielfalt
in der Europdischen Union zu stop-
pen und geschadigte Okosysteme
schrittweise wiederherzustellen.

Kern der Verordnung ist ein
verbindlicher Stufenplan:

« Bis 2030: Wiederherstellungs-
mafRnahmen auf mindestens 20 %
der betroffenen Land- und Mee-
resflachen,

» bis 2040: mindestens 60 %,

« bis 2050: mindestens 90 %,

« langfristig sollen alle sanierungs-
bedurftigen Okosysteme wieder-
hergestellt werden.

Betroffen sind unter ande-

CDU-CSU

rem:

« land-, Kisten-, StRwasser- und
Meeresokosysteme,

« Walder, landwirtschaftliche Fla-
chen, Flisse und Auen,

« stadtische Okosysteme,
« Bestauberpopulationen.

Zusatzlich sieht die Verord-
nung u. a. die Pflanzung von drei
Milliarden Baumen innerhalb der EU
VO,

Zentrales Umsetzungsinstru-
ment sind die Nationalen Wieder-
herstellungsplane (NWP). Jeder Mit-
gliedstaat muss der EU-Kommission
bis zum 1. September 2026 einen
ersten Planentwurf vorlegen. Die
Pldne mussen:

- nationale und regionale Beson-
derheiten bertcksichtigen,

« Etappenziele fiir 2030, 2040 und
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2050 enthalten,

« Finanzierungsbedarf und Finan-
zierungswege darstellen,

« Synergien mit anderen Politikfel-
dern (Klimaschutz, Energie, Land-
wirtschaft, Forst-wirtschaft etc.)
aufzeigen,

- transparent und unter Beteiligung
der Offentlichkeit erstellt werden.

Das Bundesumweltministe-
rium hat den NWP-Entwurf vorge-
legt.

Die  Arbeitsgemeinschaft
Kommunalpolitik der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion hat in der AG-
Sitzung am 23. Juni 2026 nachfol-
gende Positionierung beschlossen:

Etwa 14,6 Prozent der Gesamtfldache
Deutschlands werden fir Siedlungs-
und Verkehrsflichen genutzt. Die
Kommunen werden Hauptumsetzer
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des nationalen Wiederherstellungs-
plans zur Umsetzung der Verordnung
zur  Wiederherstellung der Natur
sein. Die Kommunen ersticken
zunehmend an Blrokratie, tberhoh-
ten Standards und einer Aufgaben-
Ubertragung ohne auskommliche
Finanzierung. Hinzukommt kommt,
dass insbesondere stddtische Bal-
lungszentren vor der Herausforde-
rung stehen, auf begrenztem Stadt-
gebiet immer mehr Wohnraum zu
schaffen.

Die Arbeitsgemeinschaft Kommunal-
politik der CDU/CSU-Bundestags-
fraktion spricht sich gegen den
bekannten Entwurf des Nationalen
Wiederherstellungsplans zur Umset-
zung der Verordnung zur Wiederher-
stellung der Natur aus.

» Die Kommunen verfiigen nur Uber
begrenzte personelle, fachliche und
finanzielle Kapazitdten. Die mit der
Umsetzung der Verordnung zur
Wiederherstellung der Natur ver-
bundene Komplexitdt und Biirokra-
tie ist mit den vorhandenen Kapazi-
taten nicht zu bewadltigen. Eine
Ausweitung der personellen Kapa-
zitdten ist ebenso wenig moglich
wie eine Verlagerung von Personal
aus anderen Bereichen, so dass die
Kommunalverwaltungen weiter
Uberlastet werden und die kommu-
nale Verwaltungsarbeit insgesamt
beeintrachtigt wird.

- Die Vorgaben der Verordnung zur
Wiederherstellung der Natur bein-
halten erhebliche finanzielle Risiken
fur die Kommunalhaushalte. Es feh-
len klare Finanzierungsinstrumente
und die Lastenverteilung ist zu
unkonkret und unklar. Es ist zu

CDU-CSU
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beflirchten, dass die Kommunen als
absehbarer Hauptumsetzer des
nationalen Wiederherstellungs-
plans einen groRen Teil der Kosten
aus ihren Haushalten werden
bestreiten missen. Die Kommunen
stehen finanziell bereits vor dem
Abgrund. Weitere nicht kompen-
sierte Belastungen vergroRern die
strukturelle Unterfinanzierung der
Kommunen und erschweren auch
die Ansatze zur Starkung des Stand-
orts Deutschland, weil Infrastruktur
vernachldssigt wird und teilweise
geschlossen werden muss - und
letztendlich auch Steuererhohun-
gen (Grundsteuer B / Gewerbe-
steuer) notwendig werden.

Nicht ausreichend bestimmte Krite-
rien, welche Flachen ,in schlechtem
Zustand” sind eroffnen Interpretati-
onsspielraum und fihren zu Pla-
nungsunsicherheit und Konfliktpo-
tenzial. Infrastrukturvorhaben
werden dadurch erschwert -
Ansdtze, Infrastrukturvorhaben zu
beschleunigen und weiteren Wohn-
raum zu schaffen, werden damit ins
Leere laufen und konterkariert.

« Die Umsetzung des nationalen Wie-
derherstellungs-
plans flihrt abseh-
bar Zu
Zielkonflikten mit
Stadtentwicklung
und Infrastruktur-
vorhaben und
schrankt das Ent-
wicklungspoten-
4 zial vieler Stadte
und Gemeinden
¥R cin. Wohnungs-
bau, Innenstadt-
entwicklung,
Gewerbeansied-
lung und die
Umsetzung erfor-
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derlicher Infrastrukturprojekte wer-
den verzogert und eingeschrankt.
Die Zielerreichung, dringend beno-
tigten Wohnraum in stadtischen
Ballungsgebieten zu schaffen, rickt
damit in weite Ferne.

 Der nationale Wiederherstellungs-

plan zur Umsetzung der Verord-
nung zur Wiederherstellung der
Natur greift in die kommunale
Selbstverwaltung ein. Gegebenhei-
ten vor Ort sind aber angemessen
zu berlcksichtigen. Entscheidun-
gen mussen vor Ort getroffen wer-
den — das Subsidiaritatsprinzip darf
nicht mit Verweis auf (bergeord-
nete Interessen ausgehebelt wer-
den. Die im Wiederherstellungsplan
enthaltene Verdanderungssperre
fuhrt dazu, dass Kommunen bei
Inanspruchnahme von Fordermit-
teln nicht mehr Uber die kinftige
Gestaltung ihrer Fldchen entschei-
den konnen.

Die Kommunen brauchen weniger
Bilrokratie — und nicht mehr. Die
Kommunen brauchen finanzielle Ent-
lastung — und keine weiteren nicht
kompensierten Kostentreiber. Das
kommunale  Entwicklungspotenzial
darf nicht abgewtrgt werden. Gut
gemeinte Umweltziele kénnen nur
gemeinsam mit den Kommunen
erreicht werden. Dazu gehort zwin-
gend, die Kommunale Selbstverwal-
tung zu wahren und lokale Gegeben-
heiten  sowie  finanzielle  und
personelle Kapazitdten angemessen
zu berticksichtigen. Der Entwurf des
nationalen Wiederherstellungsplans
legt die Vorgaben der Verordnung
zur Wiederherstellung der Natur in
vielen Bereichen unnotig restriktiv
aus und nutzt vorhandene Umset-
zungsspielraume nicht ausreichend.
Im weiteren Verfahren missen diese
vorhandenen  Spielrdume  konse-
quent genutzt werden. Eine Umset-
zung der Verordnung zur Wiederher-
stellung der Natur durch den Entwurf
des Nationalen Wiederherstellungs-
plan zulasten und auf dem Rlcken
der Kommunen schadet den Men-
schen und nutzt der Umwelt nicht.
Naturschutz, Klimaanpassung und
kommunale Entwicklung mdissen
besser miteinander vereinbart wer-
den. Eine nationale Umsetzung, die
uber die europdischen Vorgaben hin-
ausgeht, ist zu vermeiden.
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Notfallreform in der Diskussion

Kommunen beflrchten Kostendruck und mangelnde Bertcksich-
tigung lokaler Gegebenheiten

Wenn es um Leben und Tod
geht, zahlt jede Minute - sei es bei
einem Herzinfarkt, Verkehrsunfall
oder schweren Sturz. Rettungsleit-
stellen spielen dabei eine zentrale
Rolle: Sie koordinieren Patienten,
schicken Notarzte und entlasten die
Notfallambulanzen. Ihre Zukunft ist
jedoch ungewiss. Bund, Lander und
Krankenkassen streiten Uber Struk-
tur und Finanzierung. Teil davon ist
die geplante Vernetzung der Notfall-
nummern 112 und 116117, um
Patientenstrome effizient zu steuern.
,Die Reform der Notfallversorgung
ist wichtig und groRtenteils unstrit-
tig. Rettungsleitstellen sind mehr als
nur Teil der Patientenversorgung®,
sagt Klaus Mack, Vorsitzender der
AG Kommunalpolitik. Erganzt wird
er von seinem Kollegen und zustan-
digen Berichterstatter, Prof. Dr. Hans
Theiss: ,Die Notfallreform ist eine
wesentliche  Strukturreform  im
Gesundheitsbereich, die jetzt umge-
setzt werden muss. Die Schaffung
integrierter Notfallzentren ist wich-
tig zur Patientensteuerung. Dabei
gilt es, die Finanzierung transparen-
ter zu gestalten.” Hierzu sei man im
Austausch flr die beste Losung.

Kritik kommt von den kom-
munalen Spitzenverbanden. Das
kinftige Finanzierungsmodell Gber
die gesetzlichen Krankenkassen

stoBt  auf  Skepsis.
Auch das geplante =
Fachgremium Notfall- :
rettung, das Standards
setzen soll, aber keine
kommunalen Ret-
tungsdienstrager ein-
bindet, ist umstritten.
Dr. Kay Ruge vom
Deutschen Landkreis-
tag warnt, dass die
Interessen der Kom-
munen dadurch zu
wenig berlcksichtigt
werden: ,Das flhrt zu
einem engen Korsett
fir die Rettungs-
dienste.” Die Kosten-
frage bleibe: Denn =
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Arbeitsgemeinschaft
Kommunalpolitik

rund 80 Prozent derKay Ruge und Klaus Mack MdB

Ausgaben sind unveran-

derlich, da es sich vor allem um Per-
sonal handelt, das auch bei weniger
Leitstellen bendtigt wird. Hinzu
kommen Fehlfahrten, deren Kosten
in Nordrhein-Westfalen und Bran-
denburg aktuell zu Konflikten mit
den Krankenkassen flihren. Pau-
schalzahlungen werden voraussicht-
lich keine vollstandige Finanzierung
aller Kosten ermoglichen. Gravie-
rend fir Ruge: ,Mit dem Gesetzes-
entwurf zur Reform der Notfallver-
sorgung verkennt der Bund, dass
der Rettungsdienst Teil der Gefah-

renabwehr und des Katastrophen-
schutzes und damit Ldndersache
ist.”

Stefan Hahn vom Deutschen
Stddtetag weist auf die Unterschiede
zwischen Stadten und landlichen
Regionen hin. Er warnt, dass eine
alleinige Standardsetzung durch die
Krankenkassen zu Quersubventio-
nierungen durch die Kommunen
fihren konnte. ,Es besteht die Sorge,
dass Einsparungen im Sozialbereich
zulasten der Kommunen gehen und
Kosten nur verschoben werden
sagt Hahn.

Zwischen Rechtsanspruch und Realitdt
Ganztagsbetreuung und Kinder- und Jugendhilfe

Ganztagsbetreuung und stei-
gende Ausgaben in der Kinder- und
Jugendhilfe bringen Kommunen ans
Limit / AG Kommunalpolitik befasst
sich mit geplanter Reformansadtze
bei Leistungen und Personaleinsatz

Der  Rechtsanspruch  auf
Ganztagsbetreuung im Grundschul-
alter und die steigenden Kosten bei
der Kinder- und Jugendhilfe tiberfor-
dern die Kommunen zunehmend.
"Das verschdrft deren Lage weiter
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und fuhrt zu zusatzlichen Belastun-
gen. Unsere Stadte und Gemeinden
erstickten zunehmend an Buirokra-
tie, Uberhohten Standards und einer
Aufgabenlibertragung ohne aus-
kémmliche Finanzierung", sagt Klaus
Mack, Vorsitzender der AG Kommu-
nalpolitik.

Auch die Parlamentarische
Staatssekretdrin im Bundesministe-
rium fur Bildung, Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, Mareike Lotte

Kommunal relevant — Mai / Juni / Juli 2026

Wulf, warnt vor den Folgen der
angespannten kommunalen Haus-
halte. Sie sieht darin eine Gefahr fir
die Demokratie, weil vor Ort kaum
etwas gestaltet werden kdnne. Das
zeigt sich beispielsweise in der man-
gelnden Bereitschaft, bei Kommu-
nalwahlen zu kandidieren. Zugleich
verweist sie auf die anstehende
Reform der Kinder- und Jugendhilfe.

"Die finanziellen Bedenken der
Kommunen werden sehr ernst

© Helena Niemietz
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I|¥¥ genommen.  Bei-
spielhaft ist die
Umstellung  von

individuellen Leis-
tungen auf struktu-
relle  Angebote
etwa bei
Schulbegleitung
und  Hilfen  zur
Erziehung. Dadurch
kénnen  Kommu-
nen spirbar entlas-
® tet werden”, sagt

Wulf. Auch die Klar-
stellung beim Fach-
kraftegebot konne
dazu beitragen, da
Personal flexibler
eingesetzt werden
darf.

Fr die
Ganztagsbetreuung
im Grundschulalter

Christina Stumpp MdB, Michael KieBling MdB, PStS Mareike Lotte Wulf MdB  hat der Bund mit
Klaus Mack MdB, Franziska Hoppermann MdB

Was mich kommunalpolitisch bewegt

Interview mit Franziska Hoppermann MdB

Franziska Hoppermann ist
Abgeordnete aus Hamburg. Ihr
Wahlkreis ist im Hamburger Nordos-
ten, Hamburg-Wandsbek. Sie ist seit
2021 Mitglied des Deutschen Bun-
destages und stellvertretende Vor-
sitzende der Arbeitsgemeinschaft
Kommunalpolitik der  CDU/CSU-
Bundestagsfraktion.

Was ist die wichtigste Auf-
gabe der AG Kommunalpolitik?

Die AG Kommunales ist weit
mehr als nur ein Gremium - sie ist
das verbindende Scharnier zwischen
Berlin und dem echten Leben vor
Ort in den Kommunen. Denn was
nitzen die besten Beschlisse und
Gesetze des Bundestages, wenn ihre
Wirkung in den Kommunen verpufft
oder sogar ins Gegenteil kippt?
Genau deshalb brauchen wir diesen
permanenten Abgleich: Was kommt
an? Was funktioniert - und was
nicht? Und genauso wichtig: zuho-
ren. Denn gerade die Stimmen aus
den Rathdusern, von den Kommu-
nalpolitikern, den kommunalen Ent-
scheidungstragern und den kommu-
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den Landern eine Vereinbarung zur
Finanzierung der getroffen. Es sei
jedoch unklar, in welchem Umfang
die Bundesmittel tatsdachlich bei den
Kommunen vor Ort ankommen, sagt
Wulf.

Die kommunalen Spitzenver-
bdande warnen vor moglichen Mehr-
belastungen. Allein bei der inklusi-
ven Kinder- und Jugendhilfe werden
im Personalbereich zusatzliche Kos-
ten in Milliardenhohe erwartet.
Zudem bestehe das Risiko von Paral-
lelstrukturen und unklaren Zustan-
digkeiten bei der Finanzierung zwi-
schen Bund, Landern und
Kommunen. "Bei allen Reformen
muss die kommunale Finanzlage im
Blick behalten werden. Ziel der
Strukturreform der Kinder- und
Jugendhilfe ist, dass nicht weitere
Kosten auf die Kommunen zukom-
men, sondern diese entlastet wer-
den", sagt Mack.

nalen Spitzenverbanden bereichern
uns und mdssen ernst genommen
werden.

Warum ist Ihnen Kommu-
nalpolitik wichtig?

Kommunalpolitik ist das Fun-
dament unseres politischen Sys-
tems. Hier entscheidet sich, ob Poli-
tik Vertrauen gewinnt oder verliert:
der Schulweg eines Kindes, der
Zustand eines Sportplatzes, die
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Frage nach einer intakten Infrastruk-
tur oder die Taktung des 6ffentlichen
Nahverkehrs — all das sind keine
abstrakten Debatten, sondern kon-
krete Lebensrealitaten. Wer Politik
verstehen will, muss vor Ort anfan-
gen. Alles andere bleibt Theorie.

Welche  kommunalpoliti-
schen Herausforderungen
beschiftigen Sie gerade beson-
ders?

13
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Die Situation der Kommunal-
finanzen: die Lage ist ernst. Selbst
Kommunen, die eigentlich finanziell
nicht so schlecht dastanden, geraten
unter Druck. Warum? Weil wir auf
Bundesebene in der Vergangenheit
Entscheidungen getroffen haben,
die vor Ort erhebliche Kosten ausge-
|6st haben. Das kann auf Dauer nicht
funktionieren. Es besteht akuter
Nachsteuerungsbedarf, der sicher
auch Einschnitte bedeuten wird.

Welche Besonderheiten hat
Ihre Region und was kdnnen Sie
von anderen von ihr lernen?

Hamburg ist Stadtstaat und
Einheitskommune. Das bedeutet,
dass es relativ schlanke Strukturen
gibt, die wir unter CDU-Regierung
Anfang der 2000er Jahre neu sortiert
haben. Es gibt fachliche Vorgaben
fur die Durchfihrung von Aufgaben
auf der kommunalen Ebene fur die
gesamte Stadt, fur alle Bezirke. Die
ortliche Umsetzung liegt in der Ver-
antwortung der Bezirke selbst. So
sind die Kompetenzen klar verteilt.
Insofern glaube ich, ist Hamburg
schon ein Beispiel fur effizientere
Verwaltungsstrukturen.

Wo sehen Sie die groften
Reformbedarf in der Kommunal-
politik?

Wir mussen uns dariber
Gedanken machen, dass der Kreis
derjenigen, die hilfsbedirftig und
anspruchsberechtigt sind, in den
letzten 10 Jahren immer groRer
geworden ist. Das stellt unser Sys-
tem vor enorme Herausforderungen
- finanziell wie organisatorisch. Die
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dringendste Frage ist
doch: Wie schaffen wir
es, weiterhin gezielt zu
helfen, ohne die kom-
munalen Haushalte S
weiter zu Uberfordern.
B Es geht nicht um weni-
ger Unterstitzung, |
sondern um  mehr
Treffsicherheit und Effi-
zienz. Genau da mius-
sen wir ansetzen.

Warum erregt
y Kommunalpolitik oft
zu wenig Aufmerk-
samkeit und wie lasst
sich das dndern?

Ich glaube, dass
die Anzahl Burgerin-
nen und Burger, um die
es bei kommunalen The-
men geht, fir die Medien
oft einfach zu klein ist. Dabei ist es
schade, denn das sind genau die
Dinge, die die Menschen vor Ort
wirklich bewegen. Wir mussen die
Medien vielleicht noch mehr darauf
aufmerksam machen, dass das, was
vor Ort passiert, direkten Einfluss
hat: Wann fahrt der letzte Bus? Wie
hell oder dunkel ist es in einem
Park? Das sind keine Nebensachlich-
keiten - das ist Lebensqualitat und
genau hier mussen wir gemeinsam
starker den Fokus setzen, auch in
der medialen Wahrnehmung. Und
dann findet sicher vieles von dem,
was die Menschen direkt betrifft, in
der offentlichen Debatte wieder
mehr Resonanz.

Wie gestaltet sich lhr Aus-
| .
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|
|
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tausch mit Kommunalpolitikern?

Was nehmen Sie aus diesen
Gesprdachen mit?

Mein Austausch mit den
Kommunalpolitikern vor Ort ist tat-
sdachlich sehr vielfaltig. Wir besu-
chen gemeinsam Einrichtungen und
Unternehmen. Wir schauen uns an,
wie die Situation vor Ort ist. Bevol-
kerungsschutz, Energieversorgung,
Infrastruktur — Uber all diese The-
men entscheiden wir in Berlin, aber
in den Kommunen muss es umge-
setzt und gelebt werden. Und genau
deshalb gilt: Wer gute Bundespolitik
machen will, muss die Realitat vor
Ort kennen.

©Team Hoppermann
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Ausprobieren statt abwarten
Mehr Freiraume fir Kommunen durch Bundeserprobungsgesetz

Dr. Martin Plum MdB ist
Justiziar der CDU/CSU-Fraktion
im Deutschen Bundestag und
Berichterstatter flir Blrokratie-
rickbau im Ausschuss flr Digita-
les und Staatsmodernisierung

Wer mit Blrgermeisterin-
nen und Blrgermeistern, Landra-
tinnen und Landraten, Ratsmit-
gliedern oder Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Verwaltun-
gen spricht, hort hdufig densel-
ben Befund: Unsere Kommunen
wollen gestalten. Sie wollen
schneller  planen, einfacher
genehmigen, digitaler arbeiten
und Bulrgerinnen, Blrger sowie
Unternehmen besser unterstit-
zen. Was sie daflr brauchen, ist
nicht immer eine neue Zustan-
digkeit, ein neues Programm
oder eine neue Berichtspflicht. Oft
brauchen sie vor allem eines: mehr
Freiraum.

Denn vor Ort wird besonders
deutlich, wo Verwaltung gut funktio-
niert — und wo sie durch starre Vor-
gaben unnotig gebremst wird. In
den Kommunen zeigt sich, ob ein
Antrag zlgig bearbeitet werden
kann, ob ein Genehmigungsverfah-
ren verstandlich ist, ob digitale
Losungen wirklich den Alltag erleich-
tern und ob staatliches Handeln als
Ermoglichung oder als Hindernis
erlebt wird. Gerade deshalb mussen
wir denjenigen mehr Vertrauen
schenken, die die Ablaufe in ihrem
Zustandigkeitsbereich am besten
kennen.

Genau hier setzt das Bundes-
erprobungsgesetz an. Mit ihm schaf-
fen wir einen neuen Ansatz: Auspro-
bieren statt Abwarten. Bundes-,
Landes- und Kommunalbehorden
konnen kiinftig vor Ort testen, wie
Verwaltungs- und Genehmigungs-
verfahren schneller, digitaler oder
aufwandsarmer ausgestaltet werden
konnen. Dafilir kdnnen sie zeitlich
befristet und unter klaren Voraus-
setzungen von bestimmten bundes-
rechtlichen Verwaltungsvorschriften
abweichen. Das ist ein wichtiger
Schritt hin zu einem Staat, der nicht
nur reguliert, sondern auch lernt.

© Tobias Koch
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Dr. Martin Plum MdB

FUr die kommunale Familie
ist das von besonderer Bedeutung.
Denn viele Verwaltungsverfahren
werden vor Ort vollzogen, auch
wenn die rechtlichen Vorgaben vom
Bund stammen. Kommunen erleben
daher Tag fir Tag, wo Bundesrecht
in der Praxis unnotige Hirden
schafft oder (berfllissige Schleifen
notig macht, wo Zustandigkeiten zu
kompliziert verteilt sind, wo Schrift-
formerfordernisse digitale Verfah-
ren erschweren oder wo Verfahrens-
schritte besser gebindelt werden
konnten. Bisher blieb es hdufig bei
der Erkenntnis: Eigentlich musste
man es anders machen konnen.
Kinftig soll diese Erkenntnis rechts-
sicher vor Ort erprobt werden kon-
nen.

Die allgemeine Erprobungs-
klausel eroffnet dafir einen klaren
Rahmen. Sie erlaubt befristete Aus-
nahmen oder Abweichungen von
verwaltungsrechtlichen Regelungen
des Bundes zu Verfahren, Form,
Zustandigkeiten sowie der personel-
len und sachlichen Ausstattung von
Behorden. Voraussetzung ist, dass
die Erprobung dazu dient, Verwal-
tungs- oder Genehmigungsverfah-
ren zeitlich zu optimieren, auf-
wandsarmer oder digitaler
auszugestalten und daraus verallge-
meinerungsfahige Erkenntnisse zu
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gewinnen.

Praktisch kann das viele
Formen annehmen. Landkreise
konnten etwa erproben, ob Jagd-
scheine fur ldngere Zeitrdume
erteilt werden konnen, ohne
Schutzstandards aufzugeben; bei
Wegfall der personlichen Zuver-
lassigkeit oder Eignung bliebe
eine Einziehung weiterhin mog-
lich. Fihrerscheinstellen konnten
testen, ob alte Fihrerscheine
beim Pflichtumtausch nicht mehr
vor Ort eingezogen oder ungtltig
gemacht werden mussen, sondern
mit Ablauf des Gultigkeitsdatums
automatisch ihre Wirkung verlie-
ren.

Das Bundeserprobungsge-
setz setzt auf Vertrauen statt Miss-
trauen. Es sagt den Behorden vor

Ort: Wenn ihr wisst, wie ein Verfah-
ren schneller, einfacher oder digita-
ler funktionieren kann, dann sollt ihr
das nicht nur beklagen durfen, son-
dern erproben kdnnen. Die Ent-
scheidung liegt damit stdrker bei
denjenigen, die die konkreten
Ablaufe kennen, die mit den Men-
schen vor Ort sprechen und die wis-
sen, wo Verwaltung unnotig kompli-
ziert geworden ist.

Besonders wichtig ist auch
der Gedanke des regulatorischen
Lernens. Erprobung darf nicht fol-
genlos bleiben. Wenn eine Kom-
mune oder eine Landesbehorde
zeigt, dass ein Verfahren schneller,
einfacher oder digitaler funktioniert,
mussen diese Erkenntnisse ausge-
wertet und fir die Weiterentwick-
lung des Rechts genutzt werden.
Gute Losungen sollen nicht in ein-
zelnen Modellprojekten steckenblei-
ben. Was sich vor Ort bewahrt, muss
schneller in die Flache kommen.

Das Gesetz erganzt Entwick-
lungen in den Landern. Branden-
burg und Mecklenburg-Vorpom-
mern haben bereits Erfahrungen mit
Standarderprobungen gesammelt.
Baden-Wirttemberg, Hessen und
Bayern haben eigene Wege fiir mehr
kommunale Regelungsbefreiung
und Modellregionen eingeschlagen.
Nordrhein-Westfalen hat ebenfalls
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einen wichtigen Schritt vorbereitet,
um Kommunen Erprobungsfrei-
rdume im Landesrecht zu eroffnen.
Mit dem Bundeserprobungsgesetz
schlieRen wir daran an und erwei-
tern den Blick auf bundesrechtlich
geprdgte Verfahren.

Gerade fur Kommunen ist das
wichtig. Denn in vielen Bereichen
reicht Landesrecht allein nicht aus.
Haufig bestimmen bundesrechtliche
Vorgaben, wie Verfahren ablaufen,
welche Formen einzuhalten sind
oder welche Zustdndigkeiten grei-
fen. Wenn wir Kommunen wirklich
entlasten wollen, missen wir ihnen
deshalb auch dort mehr Spielrdume

eroffnen, wo sie Bundesrecht voll-
ziehen. Genau das leistet die allge-
meine Erprobungsklausel: Sie schafft
keine abstrakte Reformankiindi-
gung, sondern einen konkreten
Rechtsrahmen, mit dem Kommunen
vor Ort bessere, schnellere und digi-
talere Verfahren testen konnen.

Fur die Kommunen zahlt am
Ende vor allem, ob Politik ihren All-
tag erleichtert. Das Bundeserpro-
bungsgesetz ist ein wichtiger Schritt
in diese Richtung. Es nimmt ernst,
dass die Menschen vor Ort hdufig
besser wissen, wo Verfahren haken
und wie sie verbessert werden kon-
nen. Es gibt den Kommunen die

Kommunalpolitische Bildung
Angebote der KAS und der KPV

Die KommunalAkademie der Kon-
rad-Adenauer-Stiftung (KAS) vermit-
telt kommunalpolitischen Neuein-
steigern  mit dem Kommunal-
politischen Seminar das notwendige
Grundlagen- und Orientierungswis-
sen flr eine erfolgreiche politische
Arbeit vor Ort. Ndhere Informatio-
nen und Hinweise zum Programm

sind im Internet unter https://www.
kas.de/de/web/politische-bil-
dung/kommunalakademie zu fin-
den.

Die Kommunalpolitische Vereini-
gung von CDU und CSU (KPV) bietet
Uber Bildungswerke in einzelnen
Ldandern ebenfalls kommunalpoliti-
sche Seminare an:

Wir wiinschen einen
erholsamen Sommer!

CDU-CSU

Kommunal relevant — Mai / Juni / Juli 2026

Moglichkeit, nicht nur auf bessere
Regeln zu warten, sondern selbst an
besseren Regeln mitzuwirken.

Ein moderner Staat entsteht
nicht allein durch neue Strategiepa-
piere. Er entsteht dort, wo Verwal-
tung konkret einfacher wird: im Rat-
haus, im Landratsamt, in der
Genehmigungsbehorde, im Blrger-
service. Mit dem Bundeserpro-
bungsgesetz geben wir den Kommu-
nen dafir mehr Vertrauen, mehr
Gestaltungsspielraum und  mehr
rechtliche Sicherheit. So wird aus
guten Ideen kinftig gute Verwal-
tungspraxis — und aus dem Staat vor
Ort ein echter Ermoglicher.

« Nordrhein-Westfalen: https://
www.kpv-nrw.de/bildungs-
werk.html

« Sachsen: www.bks-sachsen.de

« Niedersachsen:  https://kpv-bil-
dungswerk-nds.de/seminare/

« Berlin: www.kbb-berlin.de
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